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Upozornenie
Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento

material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia vlady SR ¢.
453/2018 a 471/2017, dloha C.2. Hodnotenie pripravili Stefan Kis$, Juraj Mach, Rastislav Farka$ a Martin

Kmetko a na zaklade Studie uskutoénitelnosti projektu.



Zhrnutie a hodnotenie

Hodnota za peniaze projektu Modernizécia elektronickej komunikaénej siete ZSR
Kritéria pre Studiu uskutocnitelnosti

Projekt ma stanoveny relevantny ciel: zvySenie bezpecnosti, spolahlivosti a
Relevantny ciel projektu | interoperability Zeleznic, zvySenie prenosovej kapacity siete a rozSirenie portfélia
poskytovanych sluzieb.

Relevantné alternativy, ktoré mézu priniest vyraznu nakladovu Usporu bez dopadu
na naplnenie strategickych cielov projektu, nie st identifikované a posudené. Stidia
posudzuje preferovani a maximainu alternativu s investiénymi nakladmi 42,2 mil.
eur respektive 50,8 mil. eur. Studia neidentifikuje a neporovnava tri relevantné
alternativy - modernizaciu len prioritnej juznej vetvy s nakladmi 28,2 mil. eur,
minimalnu intervenciu, ktora sa bude realizovat v kazdom pripade a prevadzkovanie
vybranych Usekov siete komerénymi subjektmi ako nakup sluzby.

Rozpocet projektu zahfia aktivity v hodnote 13,5 mil. eur, ktoré nie su potrebné pre
naplnenie cielov projektu. Naklady vo vySke 39,1 mil. eur vychadzaju z internych
podkladov ZSR, bez doplnenia dal$ich informacii ich nie je mozné overit.
V overitefnej Casti rozpo¢tu (ndkup HW zariadeni v hodnote 3,1 mil. eur) su kvéli
Struktira a zvolenému rezimu podpory jednotkové ceny dva-krat vy3Sie ako je bezna
opodstatnenost nakladov | maloobchodna cena. Moznost vyuzitia viacerych rezimov podpory (napr. rozna
reakéna doba podla typov trati) alebo spdsobov jej zabezpecenia (napr. interné
kapacity servisnych stredisk) nie je analyzovana. Predpokladame, Ze vhodnym
nastavenim modelu pre poskytovanie podpory sietovej infrastruktiry je mozné
dosiahnut vyraznu Usporu jednotkovych cien.

Hodnotenie UHP sa zameriava na overenie, &i je zvoleny spdsob naplnenia
strategického ciela nakladovo najefektivnejSi. Podla Studie je 70% zariadeni juZne;
vetvy po dobe Zivotnosti aje potrebné ich nahradit. Realizaciu dalich aktivit
nepovazujeme za potrebnu pre naplnenie prioritnej Casti projektu, prinosy z ich
zahrnutia do projektu nevstupuju do hodnotenia.

Projekt ma stanoveny relevantny ciel. Na zaklade predlozenych podkladov
povazuje UHP za nakladovo najefektivnejsi sposob jeho dosiahnutia realizaciu
len aktivit nutnych pre modernizaciu prioritnej juznej vetvy Bratislava-Nové
Zamky-Zvolen-KoSice ajedného z najvytazenejSich usekov Bratislava-
Hodnotenie Komarno s nakladmi najviac 28,2 mil. eur. Potreba realizovat’ dalSie aktivity s
nakladmi 13,9 mil. eur, ktoré nie su pre naplnenie prioritného ciela potrebné,
nie je vstudii dostatoéne vysvetlena. Predpokladame, Zze vhodnym
nastavenim modelu pre poskytovanie podpory sietovej infrastruktury je
mozné dosiahnut’ vyraznu usporu jednotkovych cien.

Dostato¢né posudenie
alternativ

VypoCet prinosov
podlozeny a déveryhodny

Odporucania

o Realizovat len ¢asti projektu nutné pre naplnenie cielov projektu, t.j. modernizaciu prioritnej juznej
vetvy a kapacitne nevyhovujucej ¢asti infrastruktury.

o Pri dalSom rozvoji datovej siete porovnat' efektivitu zabezpecenia datovych sluzieb budovanim
vlastnej siete s relevantnymi alternativami, najma formou prenajmu alebo koncesie €asti siete
a formou nakupu datovych sluzieb od externych poskytovatelov.

e Vstrednodobom horizonte vytvorit podmienky na poskytovanie podpory na vysSej urovni
vlastnymi servisnymi centrami. Pri buducich projektoch objednéavat externu podporu len pre
sluzby, ktoré nie je efektivne zabezpecovat’ interne.

o ZohPadnit kritickost infrastruktiry pri volbe poZzadovanej irovne podpory komponentov.

o Pred realizaciou jednotlivych Gsekov spracovat’ a predlozit' na posudenie detailny rozpocet.



Popis a ciele projektu

Zeleznice Slovenskej republiky planuju prostrednictvom operaéného programu integrovana infrastruktura
realizovat' projekt ,,Modernizacia elektronickej komunikaénej siete ZSR“s investiénymi nakladmi 42,2 mil.
eur. Sucastou je pridavanie novych optickych kablov v Usekoch s vysokou vytazenostou siete, nahradenie starych
hardvérovych zariadeni modernymi, ktoré umozfiuji zvySenie kapacity siete a efektivne vytvaranie okruhov
a dobudovanie napajania v technologickych miestnostiach podia potrieb novych zariadeni. Celkové naklady na
vlastnictvo projektu nie su vyCislené. Sietové zariadenia a ich podpora maju byt nakupené prostrednictvom uz
existujucej rdmcovej zmluvy v hodnote 45,6 mil. eur.

Cielom je zvySenie bezpecnosti, spofahlivosti a interoperability Zeleznic, zvySenie prenosovej kapacity
siete a rozSirenie portfélia poskytovanych sluzieb. Podla Studie nie je mozné deklarované ciele dosiahnut bez
investicie. Vek zariadeni ma negativny dopad na bezpe¢nost a spolahlivost, 31% zariadeni zastaranych, na juzne;
trase Slovenska pre takmer 70% zariadeni uz vyrobca neposkytuje podporu. Prenosovéa kapacita optickej siete je
na jednotlivych usekoch vyuZita na 50-100%, bez jej rozSirenia nie je mozné poskytovat nové sluzby.

Projekt pocita s modernizaciou dialkovej optickej siete v Siestich Usekoch juznej vetvy a s modernizaciou
prenosovej siete v Siestich zaujmovych Usekoch. SuCastou je modernizacia centralneho monitoringu
amanazmentu siete. Investicia je rozdelend do 3 opatreni — zvySenie kapacity siete, modernizacia sietove;
infrastruktury a dobudovanie napajania v technologickych miestnostiach.

Prioritou projektu je podFa stidie uskutonite/nosti modernizacia juznej vetvy Bratislava-Nové Zamky-
Zvolen-Kosice. Z hladiska vyuZitia kapacity optickych ké&blov sa nejedna o najkritickej$i Usek. V kontexte
strategického ciela vytvorenia zakladného okruhu siete a vysokého podielu zariadeni po Zivotnosti povazujeme
prioritu za adekvatnu. Dobudovanie technickej infrastruktdry juznej vetvy umozni vytvorit zakladny zalozny okruh
s uz modernizovanou severnou vetvou. Zelanym stavom je vytvorenie minimalne dvoch okruhov pre ktoré je
potrebné vybudovat opticku siet medzi Zvolenom a Zilinou.

Graf 1: Vytazenost optickej siete ZSR podrFa tisekov
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Zdroj: Podklady ZSR, spracovanie UHP

Analyza alternativ

Projekt porovnava dve alternativy rieSenia sii¢asného stavu, maximalny a optimalny variant. Maximaina
alternativa sa zameriava na komplexnu modernizaciu elektronickej komunikacnej siete na juznej trase a
prislichajucich Usekoch s prepojenim na severnd trasu. Optimalny variant sa zameriava na modernizaciu optickej
siete v lokalitach juznej trasy a suvisiacich lokalitach.



Nulovy scenar, teda alternativa bez investicii do siete, nemusi byt realisticky. Stidia by preto mala
identifikovat’ minimalny (nutny) rozsah intervencie, ktory sa bude realizovat’ v kazdom pripade, a naklady
navrhovaného projektu porovnavat’ vo¢i nemu. Podfa Studie uskutoénitelnosti je velka Cast sucasnych
komponentov komunikacnej siete ZSR po dobe Zivotnosti. Scenar bez zmeny, kedy takéto zariadenia nie su
vymiefang, nemusi byt udrzatelny. Naklady miniméalneho scenara nie st zname.

vvvvv

porovnani a v multikriterialnej analyze ziskal maximainy variant vy$si pocet bodov. Jediné kritérium kde ma vyssi
pocet bodov optimélny variant je navratnost investicie, jeho vaha je druha najnizSia. PouZitie kritéria zvySenia trzieb
s nulovou vahou je v rozpore s deklarovanou strategickou prioritou roz$irenia portfdlia poskytovanych sluzieb.

DalSie relevantné alternativy nie su v $tudii porovnané. Studia neporovnava efektivnost naplnenia ciefov
budovanim vlastnej siete, prepojenim s inymi sietami vo vlastnictve Statu, alebo prenajmom siete a sluzieb od
komerénych subjektov. Prevadzkovanie telekomunikacnej siete externym dodavatefom je podla ZSR spojené s
neprimeranym rizikom a nie je povaZzované za vhodnu alternativu rieSenia.

Ekonomické hodnotenie

Na zaklade predlozenych podkladov povazuje UHP za nakladovo najefektivnejsi sposob dosiahnutia
stanoveného ciela realizaciu len aktivit nutnych pre modernizaciu juznej vetvy Bratislava-Nové Zamky-
Zvolen-KosSice a aktivit na zvySenie kapacity na useku Bratislava-Komarno s nakladmi najviac 28,2 mil. eur.
Z rozpoctu preferovaného variantu odporic¢ame vypustit' aktivity v hodnote 13,9 mil. eur, ktoré nie su
potrebné pre naplnenie cielov projektu.

Ekonomické hodnotenie UHP sa zameriava na overenie, ¢i je zvoleny spdsob naplnenia strategického ciefa
nakladovo najefektivnejsi. Podla tudie je 70% zariadeni juznej vetvy po dobe Zivotnosti a je potrebné ich nahradit.
Realizaciu dalSich aktivit nepovazujeme za potrebni pre naplnenie ciefa, prinosy zich zahrnutia do projektu
nevstupuju do hodnotenia.

Tabulka 2: Naklady projektu (mil. eur)

. Rozsirenie Modernizacia Dobudovanie
Polozka Spolu : A ; .
kapacity infrastruktary napajania
Modernizécia dialkovej optickej siete 28,3 6,8 20,3 1,2
Bratislava-Nové Zamky-Zvolen 13,3 2,0 10,8 0,5
Zvolen-PleSivec-KoSice ) 8,2 2,0 5,8 0,3
Zvolen-Banské Bystrica-Vritky-Zilina 46 2,0 24 0,2
Bratislava-Komarno 2,2 0,8 1,3 0,1
Moderm;ama’prlenos’ovejlsmte 45 0.0 40 05
v ostatnych zaujmovych usekoch
Moderniz&cia monitoringu a manazmentu 9,4 0,0 9,4 0,0
Spolu 42,2 6,8 33,7 1,7

Zdroj- Sttidia projektu, spracovanie UHP
Na zaklade predlozenych podkladov povazujeme za nakladovo efektivnu realizaciu aktivit nutnych pre

zariadeni, dobudovanie napajania a modernizaciu monitoringu a manazmentu a odhadom zvysi kapacitu
siete niekolkonasobne. Investi¢ny rozpoCet by sa tak v porovnani s preferovanou alternativou (42,2 mil. eur)
znizil 0 13,5 mil. eur. Z dostupnych materialov nie je zrejmé, preco je pre rozsirovanie kapacity siete nutné
pridavanie novych optickych kablov (6,8 mil. eur), modernizacia infradtruktury prenosovej siete v ostatnych
zaujmovych Usekoch (4,5 mil. eur) a modernizacia infradtruktiry a dobudovanie napéjania na seku Zvolen-Zilina
(2,6 mil. eur).

Modernizacia infrastruktiry nahradi zariadenia po Zivotnosti a umozni zvySenie prenosovej kapacity aj bez
pridavania novych optickych kablov. Podla predlozenej tidie je 70% zariadeni juznej vetvy po Zivotnosti,
vyrobca uz pre ne neposkytuje podporu, bezpe€nostné aktualizacie a nahradné sUciastky. Ich nahradenie v celom



Useku umozni zvySenie prenosovej kapacity siete aj bez pridavania novych kablov a vytvorenie okruhu s uz
modernizovanou severnou vetvou.

Rozsirovanie kapacity optickej siete (6,8 mil. eur) nie je nutnou podmienkou pre napinenie strategickych
ciefov. Aktualne sa vyuZitie v celej optickej sieti ZSR na (izemi SR pohybuje na Grovni 40-100%. Stidia neuvadza,
ako boli vyberané Useky pre ktoré je planované rozSirenie kapacity. Kapacitné poziadavky prevadzkovanych
informagnych systémov a planovanych projektov ZSR (napr. Centralizacia riadenia systémov bezpe¢nosti objektov)
nie su uvedené.

Taburka 2: Identifikovana uspora nakladov (mil. eur)
Naklady Odporicané

Usek Aktivita N ; Uspora Dévod
rozpocet naklady
RozSirenie 20 0.0 20
Bratislava-Nové Mokdaepri(i;zlgcia Navy3enie kapacity je dosiahnutelné len
Zémky-Zvolen infradtruktary 10,8 108 00  VYmenouzastaranych zariadeni, bez
. pridavania novych optickych kablov
Dobudovanie
napajania 0,5 0,5 0,0
RozSirenie 20 0.0 20
Zvolen-Plesivec- Mol((ia;iiczlgcia NavySenie kapacity je dosiahnutelné len
o PR vymenou zastaranych zariadeni, bez
KoSice infradtruktary 58 58 0,0 o . L
. pridavania novych optickych kablov
Dobudovanie
napajania 0,3 0,3 0,0
irani Podla predloZzenych materialov je
R
l:);:;rceitr;e 2,0 0,0 2,0 opticky kabel len v iseku Zvolen-Banska
o Bystrica, pre dobudovanie siete v
Zvolen-Banska I.\/Iodevzrnlza,czla 24 00 24 zostavajlicom Useku je potrebné schvalit
Bystrica-Vritky infrastruktdry ’ ’ ’ projektov dokumentaciu. Odporic¢ame
: zahrn(t Usek aZ po schvéleni potrebnej
th;:g?;rﬂgle 0,2 0,0 0,2 dokumentécie a zanalyzovani dopadu
na cell opticku siet.
Rozsirenie 08 00 08
Bratislava- Mo d(frnizé)\/cia NavySenie kapacity je dosiahnutelné len
Komarmo infrastruktir 1,3 1,3 0,0 vymenou zastaranych zariadeni, bez
"y pridavania novych optickych kablov
Dobudovanie
. 0,1 0,1 0,0
napdjania
Modernizacia Modernizacia 40 0.0 40
prenosove;j siete infrastrukttry ’ ' ’ Modernizacia Usekov nie je potrebna pre
v ostatnych Dobudovani naplnenie priority modernizovat juznu
zaujmovych ooudovanie 0,5 0,0 -0,5 vetvu
asekoch napéjania
Centralny monitoring 6,5 6,5 0,0
Centralny manazment 2,9 2,9 0,0
Spolu 42,2 28,2 -13,9

Zdroj: Podklady k projektu, spracovanie UHP

Z dalSich ¢asti projektu povazujeme za nevyhnutnu modernizéciu infrastruktiry na Useku Bratislava-
Komarno (1,4 mil. eur), ktory je dnes vytazeny na 92 % svojej kapacity. Modemizécia zvySi kapacitu
niekolkonasobne, rozsirovanie kapacity dopifianim dal$ich optickych kablov (0,8 mil. eur) véak uz nepovazuje UHP
za odévodnené. Modernizécia Useku Zvolen-Banska Bystrica-Vrutky (4,6 mil. eur) ani modernizacia Usekov mimo
prenosovej siete (4,5 mil. eur) v ostatnych zaujmovych Usekoch nie je nutna pre zmodernizovanie juznej vetvy ani
zdévodnena potrebou zvySovania kapacity. Stidia nepopisuje preco je realizacia tychto aktivit potrebna a ako
prispieva k napineniu stanoveného ciefla.

Cielom modernizacie centralneho monitoringu a manazmentu je zaistenie dostupnosti kfu¢ovych aplikacii,
stadia nepopisuje ako bol stanoveny rozsah. Nasadenim Specializovanych systémovych komponentov



a softvéru je mozné priaktivne monitorovat vykonnost siete a zariadenia s dopadom na znizenie doby identifikacie
a odstranovania portch. Stidia nepopisuje, ako je monitoring vykonavany v st¢asnosti a aké su jeho nedostatky,
ktoré ma modernizacia vyriesit.

Dalsie alternativy, ktoré by mohli dosiahnut vy$siu hodnotu za peniaze, nie je mozné posudit pre
nedostatok udajov. Nebola vy€islena ani minimalna alternativa. Ekonomické naklady (rozdiel medzi
odporaéanou a minimalnou alternativou) s tak pravdepodobne nizsie.

Néklady projektu

Podrobny rozpocet je dostupny len pre éast projektu (nakup prepinac¢ov v hodnote 3,1 mil. eur). Podrobny
rozpocet pre vSetky Casti bude spracovany a vyhodnoteny v dalSich fazach pripravy. Jednotkové ceny
zariadeni v overitefnej Casti rozpo¢tu su kvoli zvolenému rezimu podpory 24/7 dvojnasobne vyssie
v porovnani s beznymi cenami bez podpory. Alternativne spésoby zabezpeéenia podpory neboli posiidené.

Podrobny rozpocet je spracovany pre ¢ast’ projektu v hodnote 3,1 mil. eur. Naklady vo vyske 39,1 mil. eur
buda spresnené pocas pripravy projektov pre jednotlivé €asti. Detailny rozpocet projektu bol spristupneny
pre Cast modernizacie infraStruktiry - nakup prepinacov v hodnote 3,1 mil. eur. Zvy$ok investiénych nakladov
vychéadza z internych podkladov ZSR, ktoré nie je mozné bez doplnenia dalsich informacii overit. Rozpo&et ma byt
spresneny pocas pripravy projektov pre jednotlivé Casti.

Podpora sietovych zariadeni tvori v priemere 50% ich nakupnej ceny. Definovanim a vyuzitim viacerych
arovni podpory a modelov jej poskytovania je mozné dosiahnut vyznamnu tusporu nakladov. Stidia definuje
4 urovne dolezitosti lokalit (chrbtica siete, agregacna, pre-agregacna a pristupova vrstva). Ramcova zmluva,
prostrednictvom ktorej maju byt nakupované sietové zariadenia, definuje jedinu Uroveri externej podpory, ktord
zodpoveda kritickej infraStrukture (napr. vymena zariadeni do 4 hod. od poruchy). Definovanim individualnych
poZiadaviek pre kazdy typ lokality a vyuZitim kritickej podpory len pre najdélezitejSie Useky je mozné dosiahnut
vyraznu usporu nakladov.

Tabulka 3: Porovnanie jednotkovych cien prepinacov

Model Zmluvna cena (kriticka podpora)  Maloobchodna cena (zaruéné podpora’)  Rozdiel
WS-C3650-48FD-S 13970 7313 -48%
WS-C3650-24PD-S 7748 3652 -53%
WS-C3560CX-12PC-S 2532 910 -64%
WS-C3560CX-8PC-S 2063 917 -56%

Zdroj: SU Projektu, spracovanie UHP

1 Zakonom definovana zaruka s dobou na vybavenie reklamacie do 30 dni



